BOLSAS-EMPRESTIMO:
ESTUDO SOBRE O ENSINO SUPERIOR

A RELEVANCIA DE UMA MISSAO

N3o poderia ser mais relevante para a Fundacao llidio Pinho a missao do
sistema de ensino superior, universidades e politécnicos, ligada a ciéncia e
ao conhecimento, pelo seu impacto no desenvolvimento econémico e so-
cial. Esse impacto sé poderia ser conseguido através de recursos humanos
altamente qualificados, hoje bem mais importantes no sucesso dos paises e
das sociedades do que tecnologia, matérias-primas ou capital que, quando
estaticos, sao meros bens transacionaveis no mercado global. Sdo os quad-
ros técnicos, os gestores, os empreendedores e os lideres formados pelo sis-
tema de ensino, desde o pré-escolar até ao superior, quem tera de assumir as
responsabilidades pela competitividade das empresas, as grandes reformas
do Estado e o progresso e organizacao da sociedade de uma forma geral. A
capacidade de geracao de valor diferenciadora de um pais nao se conquista
pelo simples acesso aos bens transacionaveis disponiveis no mercado glob-
al, mas sim através de recursos humanos altamente qualificados, capazes
de utilizar tecnologia e conhecimento, matérias-primas e capital para inovar,
criar valor e promover o desenvolvimento. Era este o entendimento de llidio
que, como vimos, tinha ligagcdes fortes com diversas universidades para as
guais olhava numa perspetiva criadora de valor.

OS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

Na ordem do dia em Portugal estavam, na primeira década deste século
como ainda continuam a estar, questdoes da maior importancia transversais
as institui¢cdes do ensino superior em Portugal. Entre estas é central a falta
de autonomia, geradora de constrangimentos que afetam os modelos de
organizagao e gestao, o financiamento, as politicas de atribuicdao dos nu-
merus clausus, a acreditagao de novos cursos, as saidas profissionais e as
relagdes universidade-empresa. Estas questdes, sempre atuais nas agendas
de politicos, académicos, empresarios, estudantes e familias, acabam por ser
muitas vezes abordadas de forma superficial e pouco sustentada, emotiva e
até mesmo corporativa. Para promover uma discussao alargada, mas solida-
mente fundamentada e numa perspetiva internacional, a Fundagao procu-
rou a parceria do CIPES-Centro de Investigacao de Politicas do Ensino Supe-
rior, para conceber e levar a cabo um Ciclo de Seminarios sobre “Os desafios
do Ensino Superior em Portugal”.
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UM THINK-TANK PARA O ENSINO SUPERIOR

O Ciclo compreendeu a realizacao de uma série de seminarios, trazendo para
a ordem do dia questdes fulcrais para o Ensino Superior, como a Globalizagcao
e a Liberalizacao, os Modelos de Financiamento, a complementaridade en-
tre Ensino Superior Publico e Privado, a Empregabilidade e a Relagdao Uni-
versidade-Empresa. Em todas estas vertentes emergiram invariavelmente as
fortes restricdes a autonomia das instituicdes, em resultado ndao s6 do quadro
legal como do modelo de financiamento.

Entre os palestrantes contaram-se especialistas nacionais e estrangeiros,
que trouxeram a sua experiéncia de paises como a Frang¢a, a Alemanha ou o
Canada. A presenca de académicos e responsaveis pela gestao do sistema,
entre os quais Reitores, Diretores, empresarios e politicos responsaveis pelas
pastas do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, acabou por criar a volta do
Ciclo de Seminarios um verdadeiro think-tank. Este grupo ad-hoc catalisado
pela iniciativa da Fundacao produziu, durante 2002 e 2003, reflexdes entre-
tanto publicadas, procurando contribuir para que Portugal pudesse ambicio-
nar a um quadro idéntico aos que foram entretanto concebidos e implemen-
tados por paises desenvolvidos.

IGUALDADE DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR, UMA QUESTAO CRITICA

llidio era particularmente sensivel aos constrangimentos no acesso ao Ensino
Superior sofridos pelos alunos economicamente mais desfavorecidos. A titu-
lo pessoal e como benemérito, tinha instituido uma Bolsa de Mérito atribuida
pelo Rotary Clube de Vale de Cambra, apoiado um lar de estudantes mogcam-
bicanos e oferecido bolsas de estudo para estudantes carenciados. Decidiu
entao que a Fundagao deveria assumir uma interveng¢ao mais sélida e estru-
turada nesta matéria, que pudesse servir de exemplo ao Estado no cumpri-
mento das suas responsabilidades para com a formacgao superior dos jovens.
O acesso ao Ensino Superior em Portugal, em 2000, o ano de arranque da
Fundacao, levantava questdes criticas de desigualdade.

Era, de facto, mais dificil o acesso ao ensino superior publico para os es-
tudantes oriundos de familias com menor capacidade econdmica, em razao
das condi¢cdes desfavoraveis para entrar numa competicao acérrima por va-
gas em cursos com numerus clausus muito inferiores ao niumero de candi-
datos. O paradoxo resultante, que se mantém atual, era os estudantes com
maiores caréncias econdmicas serem obrigados a escolher cursos em uni-
versidades muito distantes da sua zona de residéncia ou a optar por univer-
sidades privadas, com propinas de valor substancialmente mais elevado. Re-
fira-se que persistem hoje esta situagcao e este paradoxo, embora minorados:
para quem mais precisa, mais dificil e mais caro € o acesso ao ensino supe-
rior. Era, e ainda &, de enorme gravidade o facto de muitos dos estudantes
de familias carenciadas nao colocarem sequer a possibilidade de ingressar
no Ensino Superior ou entdao nao terem alternativa senao desistir da sua for-
mac¢ao a meio do percurso, por manifesta falta de recursos. Para além de
uma verdadeira injustica que o cumprimento da Constituicdo Portuguesa
deveria impedir, este quadro de desigualdade era, e ainda &, inadmissivel e
desperdicador do talento dos nossos jovens.
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BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS NO FINANCIAMENTO AOS ESTUDANTES

A complexidade do problema foi desde logo compreendida, até porque esta
foi uma das questdes que o think-thank, mobilizado em torno do Ciclo de
Seminarios organizado pela Fundacao, identificou como sendo das mais rel-
evantes e criticas para as politicas publicas. Também se percebeu que, nesta
matéria, o problema estava longe de ser s6 nosso e eram o0s paises nérdicos
e anglo-saxdnicos aqueles que tinham ja solug¢des no terreno, algumas das
guais com décadas de experiéncia concreta. Foi entao levado a cabo um tra-
balho de levantamento dos modelos de financiamento aos estudantes uni-
versitarios nesses paises e a respetiva analise comparativa. Concluiu-se que,
embora com modelos diversos, paises como os EUA, Reino Unido, Canad3,
Australia, Holanda ou os paises escandinavos, tinham e tém no terreno siste-
mas de empréstimos avalizados pelo Estado, com juros baixos, para possibil-
itar aos alunos o financiamento dos seus estudos universitarios.

Os estudantes sao incentivados a assumir as suas responsabilidades, obrig-
ando-se a um bom desempenho durante todo curso, e amortizam o emprés-
timo num periodo de tempo semelhante a duragao dos seus estudos, apos
entrarem no mercado de trabalho. O relatério elaborado pela Fundacgao foi
apresentado publicamente e enviado a Ministra da Educag¢ao, Manuela Fer-
reira Leite.

PROGRAMA DE BOLSAS-EMPRESTIMO FUNDAQAO ILIDIO PINHO

Estudada a questao de forma aprofundada a Fundacgao decidiu passar a agao,
apesar de ciente de que estaria a assumir uma responsabilidade do Estado.
E assim fez porque tanto llidio como o Conselho Superior estavam certos de
qgue, por multiplas razdes, os poderes publicos demorariam sempre dema-
siado tempo a colocar no terreno um projeto inovador deste tipo. Para além
disso, estavam convictos de que com o exemplo de uma iniciativa piloto de
dimensao suficiente, estaria aberto o caminho para validar o modelo a nivel
nacional. Nasceu assim um projeto pioneiro em Portugal: o Programa de Bol-
sas-Empréstimo Fundacgao llidio Pinho, com um modelo inspirado nas mel-
hores praticas de muitos dos paises mais avangados do mundo.

O conceito de Bolsa-Empréstimo adotado interveio em trés vertentes da
maior importancia para o desenvolvimento e a integracao profissional e so-
cial do jovem estudante. Em primeiro lugar, incentivar e apadrinhar o de-
senvolvimento pedagdgico e académico dos alunos economicamente mais
desfavorecidos, obstando a inerente sobrecarga financeira da familia ou, pelo
menos, aliviando-a. Em segundo lugar, responsabilizar e contribuir para uma
autonomia financeira dos bolseiros condizente com o seu estatuto de maior-
idade e maturidade civica. E, por fim, ajudar a transmitir a imagem de que
o percurso profissional de cada um comeg¢a no momento em que se inicia a
sua formacao especifica de nivel superior, muito antes, portanto, da sua en-
trada no mercado de trabalho.
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